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La Inversion Extranjera en Mexico y en China,
Analisis Comparativo del Marco Juridico

Sanchez Ortiz, Alfredo

RESUMEN

En este articulo se pretende dar una explicacién
a la captacion tan desigual de inversiéon
extranjera directa que China y México han tenido
desde los inicios de las reformas en 1980, ya que
ambas economias han considerado a la inversién
extranjera como una de las fuentes para el
desarrollo econémico del pais. Esta explicaciéon
es desde la perspectiva juridica, especificamente
del papel que las leyes han tenido en este proceso.

ABSTRACT

While economic factors play a key role in get the
flows of capital from abroad to a host country,
the legal and institutional aspects that influence
this should not be overlooked; Such is the case of
legal requirements and regulations. This article
intends to explain the unequal foreign direct
investment that China and Mexico have get since
the beginning of reforms in 1980. This explan-
ation is from the legal perspective, specifically
the role that the laws have had in this process.

Palabras Clave: inversion extranjera directa,
estado de derecho, economia.

l. INTRODUCCION

En China y México las politicas de atraccion de
flujos de capital de inversion extranjera directa
(IED)' no tuvieron un peso importante durante el
periodo previo a la década de 1980; ambos la
consideraban complementaria a los esfuerzos
internos para lograr el crecimiento y el desarrollo
econdmico. Hasta entonces habian mantenido un

' En el presente trabajo por IED hemos de entender “los
flujos de stock de capitales por particulares o empresas de un
pais en otro conservando el derecho de propiedad de los
activos, y con la capacidad de participar en el control y toma
de decisiones de la empresa y del uso de su capital invertido”.
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nacionalismo exacerbado: privilegiaron modelos
economicos orientados hacia el mercado interno,
levantaron barreras al flujo libre de capital y
favorecieron procesos de industrializacion con
una fuerte intervenciéon del Estado en la
economia.

Aunque las grandes transformaciones de China y
México surgieron casi al mismo tiempo, su
naturaleza y trayectorias fueron divergentes: la
transicion china implic6 no s6lo un cambio en la
estrategia de industrializacion, sino una trans
formacion misma de las relaciones de propiedad y
produccion definidas por la dinamica de la
competitividad y de la globalizacion. De ser China
una economia cerrada, centralmente planificada y
con una ineficiente asignacion de sus recursos, se
fue convirtiendo paulatinamente en una economia
de mercado mixto (socialismo de mercado) y
perfil industrial; a la vez que se pretendia
abastecer al enorme mercado interno, anhelaba
ademas, participar de manera creciente en tareas
de mayor complejidad en la cadena de produccion
global. Para México la transicién fue posterior al
estallido de la crisis de 1982; con la reforma
implementada, se pretendia dar respuesta a la
crisis y poner las bases para una nueva dindmica
de crecimiento.

Pareciera que en esta gran transformacion
operada por ambos paises las condiciones para
lograr el éxito eran mas favorables para México
que para China: sus fuertes vinculos econémicos y
comerciales con Estados Unidos y el resto del
mundo capitalista, el respaldo del Fondo
Monetario Internacional a las nuevas politicas de
apertura comercial y liberalizacion econdémica, y
el hecho de iniciar la aplicacién de una reforma
neoliberal en un momento en que las principales
empresas industriales y financieras estaban en

London Journal of Research in Science: Natural and Formal

Volume 20 | Issue 3 | Compilation 1.0



London Journal of Research in Science: Natural and Formal

manos privadas o en proceso de privatizacion
hacia mas factible la aplicacion de las nuevas
politicas y preveia resultados oOptimos a corto
plazo’. China, en cambio, habfa iniciado su
reforma sin que hubiera un sector privado amplio
y fuerte; la mayoria de las empresas industriales
propiedad del Estado eran ineficientes y se carecia
de una estructura institucional capaz de sustentar
las nuevas instituciones del mercado. A esos
obstaculos habria que agregar la animadversion,
sospechas y temores que despertaba la supuesta
disponibilidad al cambio por parte del gobierno
chino”’.

Contrario a lo que se esperaba, la atraccion de
capitales del exterior por China fue mas exitosa
que la experimentada por México. Si bien ambos
se beneficiaron con los flujos de capital externo, y
en cierto sentido ambos tuvieron un éxito relativo
en la aplicacion de sus politicas, los niveles de
inversion en China han sido, por mucho, mayores
a los alcanzados por México durante ese periodo.
De 1989 a 2003 china capta el 6% de la IED
mundial, en tanto que en México percibi6 el 40%
de la IED que recibi6 china entre 1987y 1994.

Estad claro que la IED busca algun tipo de
beneficio, sin embargo, en la eleccion de la
ubicacion y destino de la que
importancia tiene el Estado de Derecho? Esta es la
interrogante que guia el desarrollo de este trabajo.

inversion,

ll.  ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS

2.1 Antecedentes en China

Las decisiones del gobierno chino de permitir una
mayor inversioén a partir de 1979 corresponden a
transformaciones relevantes que se fueron
sucediendo en el liderazgo politico y en la politica
econdmica. Las transformaciones se iniciaron a

* Durante este periodo México se habia convertido en un
lugar estratégico para el sistema internacional como sitio
privilegiado para la inversiéon de capitales del exterior dadas
las enormes expectativas que habia despertado la firma de un
Acuerdo de Libre Comercio con Estados Unidos y Canad4,
amén de los recursos naturales disponibles, como el petroleo
y el gas natural.

3 Que para muchos fue confirmado en 1989 con la represion a
los estudiantes chinos en la plaza de Tiananmen.

finales de la Revoluciéon Cultural y cristalizaron
durante la tercera sesion plenaria del 11° Comité
Central del Partido Comunista Chino en 1978,
cuando se plante6 la politica de las “cuatro
modernizaciones”. agricultura, industria, ciencia y
tecnologia, y defensa nacional.

El principal propésito de estas cuatro moderni-
zaciones fue cuadruplicar el PIB de China entre
1980 y el afio 2000, ademas de elevar el estandar
de vida de la poblaciéon a través del crecimiento
economico.

Para el cumplimiento de los objetivos previstos en
la tercera sesion plenaria del 11° Comité Central
del Partido Comunista se debieron realizar
grandes transformaciones en todos los sectores:
en la administracion de las empresas, en el
comercio exterior, en el sistema bancario, etc.
Como resultado de este pleno se establecieron el
Ministerio de Comercio Exterior, el Ministerio de
Relaciones  Econdmicas Internacionales y
Comercio (MOSFET), y el Comité Administrativo
para la Inversion Extranjera como un organismo
dependendiente. También, por primera vez se
reconocieron las empresas conjuntas entre chinos
y extranjeros y se introdujeron cantidades
limitadas de IED en cuatro pequenas zonas
econdmicas especiales (ZEE) (Shenzhen, Zhuhai,
Shantou y Xiamen).

Desde 1979, en la dinamica seguida para
promover la IED se pueden distinguir seis etapas
que se caracterizaron por los flujos realizados y
por las diversas politicas que se fueron aplicando.
En términos generales las etapas van desde los

4 De acuerdo con Mao Tsedong, China como pais socialista no
debia vincularse con la division internacional del trabajo
porque hacerlo iria en detrimento del socialismo, pues las
economias capitalistas dominaban y explotaban a las
naciones en desarrollo. Por tanto, la inversion extranjera no
era considerada prioritaria y sblo se le otorgaba una
importancia residual. Sin embargo, con Deng Xiaoping la
divisién internacional del trabajo no sélo proveia al pais de
los capitales necesarios para promover fuentes de empleo,
sino que posibilitaba a la economia para hacerse de la
tecnologia y obtener el know- how necesario para
transformar a China en un pais desarrollado.

La Inversién Extranjera en México y en China, Analisis Comparativo del Marco Juridico

Volume 20 | Issue 2 | Compilation 1.0

© 2020 London Journals Press



inicios de la reforma econdémica hasta nuestros
dias:

i) Etapa inicial (1979-1985): se inicia la IED en
China.

ii) Etapa de desarrollo continuo (1986-1991): se
alienta la IED en regiones selectivas.

iii) Etapa de crecimiento alto (1992-1996): se
dispara la IED en China.

iv) Etapa de ajuste (1997 -2001): China sobrevive
exitosamente a la crisis asiatica y se orienta a su
incorporacién a la Organizaciéon Mundial de
Comercio.

v) Etapa de consolidacion (2002-2005): China se
consolida como el principal pais para la
atraccion de IED en el mundo, superando a los
paises tradicionalmente receptores.

vi) Etapa de reajuste (2006 en adelante):
Consolidada China en la atracciéon de IED, se
implementa una serie de medidas para limitar la
participacion de empresas extranjeras en el
mercado doméstico; se trata de un cambio
fundamental: de cantidad a calidad.

Los montos de inversion extranjera alcanzados en
cada una de las etapas se pueden observar en el
cuadro 2.

2.2 Antecedentes en Meéxico

Lo realizado por México en sus procesos de
apertura a la IED no deja de ser contradictorio.Si
bien es una dindmica que tiende hacia una
apertura indiscriminada a los capitales del
exterior, la apertura de los diversos sectores, tanto
en China como en México, no fue homogénea. Los
gobiernos que se han sucedido desde entonces
conservaron para el gobierno y para los mexicanos
diversos sectores considerados como estratégicos.
De ahi el analisis de los tipos de IED y el marco
legal que norma y regula la inversion de los
actores nacionales y foraneos, asi como la de los
actores privados y gubernamentales.

La liberacion econdémica mexicana fue con-
secuencia, en gran medida, de la crisis de 1982,
que puso de manifiesto el agotamiento del modelo
de Industrializacion Sustitutiva de Importaciones
(ISI) establecido en el pais hasta esa fecha. Con

posterioridad, las autoridades mexicanas apli
caron distintos programas macroeconémicos para
estabilizar la economia, controlar la inflacién y
reducir el déficit fiscal, y ademas se replanteo el
modelo de crecimiento econémico, para lo cual se
puso en marcha una serie de reformas que
permitieron el ajuste de los precios relativos para
lograr una asignacion de recursos mas eficiente y
contar con una estructura productiva capaz de
participar y competir en los mercados inter-
nacionales. En esta dinamica, las exportaciones
jugaron un papel preponderante en la estrategia
del desarrollo econémico mexicano.

Desde la Segunda Guerra Mundial y hasta
principios de los afios ochenta, la mayoria de los
paises latinoamericanos siguieron el modelo ISI,
consistente en un conjunto de politicas para
favorecer la industrializacion dirigida por el
Estado y la proteccion de la industria nacional
mediante el apoyo a las empresas publicas y
privadas nacionales. (Gary, 2005). °La ISI se
fundamentaba en la conviccién de que ciertas
caracteristicas latinoamericanas —entre ellas sus
valores culturales y su estructura institucional—
tornaban ineficaces los mecanismos del mercado
en la region, asi como la idea de que la apertura
del mercado pondria en manos extranjeras un
mayor control de la economia.

En la ISI, el Estado desempenaba el papel central
en el control de la economia, estableciendo la
autosuficiencia econdmica y el desarrollo de la
industria nacional como sus prioridades. Los
gobiernos otorgaban mayor valor al desarrollo
industrial que a los esquemas tradicionales de
comercio agricola y recursos primarios, y muchos
pensaban que la acumulacion gradual de
capacidad industrial fomentada por esta
estrategia mejoraria la posicion de los paises
latinoamericanos en la economia mundial. A
medida que avanzaron los afos cincuenta y
sesenta, las politicas ISI desplegaron un conjunto
de caracteristicas comunes: elevadas barreras
arancelarias para los bienes extranjeros, en
especial  articulos  industriales;  monedas
sobrevaluadas y, después de los anos cincuenta,
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cada vez mas medidas para atraer capital
extranjero.

En los anos sesenta y setenta, las principales
economias latinoamericanas pasaron de una fase
de ISI primaria (centrada en bienes de consumo
basicos como textiles, ropa, calzado y
procesamiento de alimentos) a una ISI secundaria
orientada a sustituir importaciones en una
variedad de productos més avanzados, como los
bienes de consumo duraderos (automoviles),
bienes intermedios (petroquimicos y acero) y
bienes de capital (maquinaria pesada). En esta
década, Latinoamérica se hizo muy dependiente
de los mercados de capital internacional para
financiar el sector estatal, hasta que la deuda
acumulada se derrumbd. Para los afos ochenta, la
ISI estaba en problemas en toda la region.

Refiriéndonos en concreto a la ISI en MéxicoS,
ésta incluy6é un sistema de elevadas barreras
arancelarias, la formacion de monopolios
operados por el gobierno en industrias como el
petroleo y la electricidad, y la intermediacion
gubernamental en el financiamiento de las
empresas comerciales. La sustentabilidad de tales
directrices contdé con el apoyo de las fuerzas
politicas del pais, dominadas por el Partido
Revolucionario Institucional (PRI). Con el
liderazgo del PRI, México tuvo un solido
crecimiento entre los afios cincuenta y setenta,
con una tasa de 6% anual y bajos indices
inflacionarios. (fourcade-Gourinchas y Sara,
2002) Durante la década de los setenta, y hasta
principios de los ochenta, las exportaciones
petroleras 'y el endeudamiento externo
permitieron sobrellevar la crisis estructural. Sin
embargo, la incapacidad de continuar con este
proceso de financiamiento fue puesta en evidencia

en 1982, cuando condiciones externas

5 De 1940 a 1970 este modelo fue relativamente exitoso en
México, cuando el PIB real crecié a una tasa anual superior a
seis por ciento. Sin embargo, las causas por las que la
economia mexicana no avanzé dentro del modelo ISI son
muy variadas; entre algunas de ellas se sefialan: a) Un
elevado proteccionismo; b) Generosidad en los subsidios a la
industria; ¢) Importantes concesiones fiscales a la impor-
tacion de bienes de capital; d) Alto contenido importado de la
produccion manufacturera, y €) Incapacidad de la economia
para generar divisas suficientes para el crecimiento.

(particularmente el masivo endeudamiento)
requirieron por parte del gobierno mexicano la
basqueda de nuevas formas de financiamiento o
incluso el replanteamiento del modelo de
desarrollo seguido, lo cual puso fin al modelo ISI 'y
condujo a importantes cambios en la estructura

econdmica de la region (Dussel Peters 2000).

El deterioro de las condiciones macroeconémicas
al final de los afios setenta (bajo crecimiento,
desigualdad econémica creciente, crisis en la
balanza de pagos de los gobiernos e hiperinflacion
periodica) favorecié la adopcidon de un enfoque
mas orientado al mercado, conocido como
“Consenso de Washington”, lo que llevé a
implementar reformas economicas profundas
encabezadas por un programa de ajuste y
estabilizacion en las politicas fiscal y cambiaria,
en concordancia con el decalogo del Consenso de
Washington. De esta manera, las reformas debian
ser consistentes con los dos objetivos del
programa: saneamiento fiscal y estabilizacion
macroecondmica. La reforma tributaria y las
privatizaciones se orientaron a cumplir con la
primera meta, mientras que la liberalizacion del
comercio exterior, la desregulacion y la liberacién
financiera tenian como objetivo alcanzar
rapidamente la estabilizacion macroeconémica
(Castillo 2007); es asi como se implementa el
neoliberalismo. Al principio, las politicas
neoliberales se centraron en reformar los flujos de
cuentas corrientes y cuentas de capital, y en
controlar las volatiles tasas de inflacion. (Weyland
2004) posteriormente la reforma se extendid
hacia la reconfiguracion del papel del Estado en la
economia. En términos generales, las principales
politicas del neoliberalismo econémico en
América Latina se pueden resumir en siete
pasos.(Portes 1997).

a) Apertura al comercio internacional.

b) Privatizaciéon de empresas publicas.

¢) Desregulacién de bienes, servicios y mercados
de mano de obra.

d) Liberalizacion de mercados de -capital,
incluidos fondos de pensiones privatizados.

e) Fomento de la disciplina fiscal basada en
recortes drasticos del gasto publico.
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f) Desmantelamiento y reduccién de programas
sociales apoyados por el Estado.
g) Fin de la politica industrial de tipo ISI.

Las reformas neoliberales se extendieron por
América Latina a diferente velocidad, pero
terminaron estableciendo un mayor uso de los
mecanismos de mercado en todos los paises. Los
gobiernos se abocaron a ajustar el valor de sus
monedas y reducir drasticamente las barreras al
libre comercio y los controles sobre el capital
privado extranjero. Con estas reformas, América
Latina tuvo un crecimiento econémico moderado
a principios de los afios noventa, que se volvid
mas lento a finales de la década y principios de la
siguiente, lo que genero6 nuevas criticas al modelo,
controversia que persiste a la fecha (Peters 2000).

Al igual que en China, en México estas reformas
fueron aplicadas en etapas: la primera, de 1982 a
1987, estuvo vinculada directamente con las
negociaciones del gobierno con autoridades
financieras internacionales sobre la crisis de la
deuda, lo que trajo consigo nuevos controles sobre
las politicas monetaria y fiscal, que se tradujeron
en disminucion del gasto publico. Una segunda
etapa introdujo cambios méas drésticos, como una
extensa privatizacion, reduccion de las barreras al
comercio y liberalizacion de las regulaciones de la
inversion extranjera.

La reforma a la economia mexicana abarc6 un
amplio espectro de actividades: privatizacion de
empresas estatales, desregulacion economica,
cambio en el trato a las inversiones extranjeras y
apertura comercial acelerada. Las reformas
buscaron colocar el sector privado como el eje
central de la conduccion econémica, y se les
confiri6 la capacidad de operar competitivamente
en los mercados mundiales sin el apoyo
gubernamental. Parte central de estas acciones
fue la apertura del mercado interno al comercio
internacional, la atraccion de capitales del exterior
via inversion extranjera, una consecuente
desregulacion de la economia, una mayor
privatizacion de las empresas publicas y la
liberacion financiera, todo ello complementado
con el compromiso de mantener una politica

monetaria prudente, una politica fiscal austera y
la eliminacion de créditos preferenciales. El
cambio estructural se basdé en seis lineas
generales: i) apertura  comercial; ii)
modificaciones al marco regulatorio de las IED;
iii) privatizacion de empresas publicas; iv)
desregulacion economica; v) modificacion al
marco regulatorio de la tenencia de la tierra, y vi)
regulacion de las practicas monopdlicas.

Los empeiios en esa direccidn, sobre todo a partir
de la segunda mitad de los ochenta transformaron
al pais; en pocos afios se pasd de una economia
casi cerrada a una de las mas abiertas al comercio
y a la inversion extranjera. La injerencia del sector
publico en la economia cambi6 drasticamente,
hacia el achicamiento del sector paraestatal y el
desplazamiento de la inversion estatal a favor del
mercado en la determinaciéon de precios clave,
como la tasa de interés, el tipo de cambio nominal
y los precios de insumo bésicos.

Como parte de la reforma, México abrié su
comercio a mediados de la década de los ochentas,
especificamente desde su adhesion al Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) en 1986 ( Mattar 2000).

2.3 La Inversion Extranjera Directa

La IED es una dinamica clave en el desarrollo de
integracion, ya que puede crear vinculos estables y
duraderos entre las economias. Ofreciendo a las
empresas diversos canales, e instalaciones de
produccién mas baratas, las cadenas mundiales de
valor y acceso a nuevas tecnologias. Como tal,
puede proporcionar un gran estimulo en los
estados receptores asi como en los estados de
origen de la IED.

El continuo y creciente movimiento internacional
de capital bajo la forma de inversiéon extranjera
directa ha derivado en las ultimas décadas en la
aparicion de multitud de enfoques que buscan
justificacion a las causas y destinos de estos flujos
financieros. Los crecientes enfoques teoricos
denotan la inexistencia de wuna explicacion
consensuada sobre los desencadenantes de tales
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flujos. Algunos estudiosos habran de enfocar su
analisis para el estudio de la localizacion de la IED
y sus determinantes al considerar como equipara-
bles el libre comercio con la movilidad de los
factores, al justificar los desplazamientos de los
factores productivos (capital y trabajo) a través
del comercio de bienes. Desde esta perspectiva es
recurrente la adopcion de los enfoques que se
apoyan en las llamadas teorias tradicionales
mediante las cuales se explica la localizacion de
los capitales mediante las ventajas que resultan
por los diferenciales en costos y tasas salariales (la
teoria de las ventajas absolutas, de las ventajas
comparativas, etc.). Por otro lado, destacan
enfoques mas modernos, que sin desechar las
conclusiones que se desprenden de las teorias
tradicionales puntualizan otros aspectos, como
dotaciones relativas de factores de las distintas
naciones, diferencias en productividad, el efecto
del capital humano y de la infraestructura, etc.

Hay otros estudiosos que privilegian en sus
anélisis los aspectos micro, por lo que parten de
las consideraciones particulares de las empresas
para explicar los flujos de capitales al exterior. Por
el contrario, hay también quienes observan esos
flujos desde una perspectiva contraria (macro).
Estos ultimos consideran que los flujos de
capitales estan dados por los aspectos externos en
los que la empresa se desenvuelve. Quiza para no
dejar fuera algin aspecto relevante, otros tedricos
consideran un enfoque ecléctico e integrador.

El inversionista, por supuesto, no acttia en el
vacio. Las condiciones en los estados poten-
cialmente huéspedes, incluida las decisiones de la
ley o marco legal, juega también un papel
importante en la toma de decisiones para la IED.
En este contexto, ha aumentado el interés por el
papel de las instituciones en la atraccion de IED.
Entendiendo por instituciones no solo las
estructuras politicas, sino también el marco legal
y su papel en las condiciones econémicas.

La necesidad de incorporar en los modelos
teoricos variables que impliquen la existencia de
ciertas imperfecciones en los mercados derivo en
la aparicion de nuevas teorias, como las llamadas

“nuevas teorias del comercio internacional”, con
la consecuente aparicion de nuevas justificaciones
a la localizacion de la IED. Desde esta perspectiva,
las “imperfecciones” del mercado, en gran parte
explican esos flujos. Habria que agregar,
finalmente, la existencia de otras revisiones
teoricas, como las que parten de la organizacion
industrial, la teoria de las corporaciones trans-
nacionales y la teoria estratégica.

Como se puede apreciar, no existe ninguna teoria
que haya sido consensuada y capaz de explicar de
una forma completa y satisfactoria la IED. Hemos
de reconocer que resulta ilusorio tener una teoria
unica sobre el tema. Es un anhelo inalcanzable
dado que la inversion es de esencia polifacética.
Todos estos enfoques buscan responder al “cémo”
y al “por qué” de los flujos de capital en el mundo.

Se dice que la IED esta incentivada a invertir
cuando los derechos de propiedad, cumplimiento
de contratos y seguridad de las personas estan
garantizados. Sin embargo, este estudio tiene
como meta comprobar que el Estado de Derecho
fomenta la IED, que el Estado de Derecho es un
factor determinante para atraer IED indepen-
dientemente de los beneficios que este tipo de
inversion busca, se trata de evidenciar que la
explicacion de las teorias que sefialan que el factor
determinante y principal para la atraccion de
flujos de IED es la busqueda exclusiva de
beneficios o ventajas. Para evidenciar lo anterior
demostramos empiricamente el caso de México y
China en la atraccion de flujos de IED,
comprobando que el factor determinante en la
atraccion de flujos de IED, es el Estado de
Derecho, y que China ha sido més exitosa que
México en la atracciéon de dichos flujos, debido a
que la intervencién del Estado chino ha sido mas
determinante para garantizar y hacer valer el
Estado de Derecho.

La literatura sugiere que las empresas participan
en la IED con el fin de obtener beneficios de uso
su propiedad o de una ventaja especifica (por
ejemplo, una tecnologia) para producir en el
extranjero; asegurar el acceso a una ventaja
especifica en el extranjero (por ejemplo, un
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recurso natural, un nuevo mercado o trabajo); y la
internalizacion de la producciéon o los servicios.
Sostiene ademaés, que la relaciéon entre el Estado
de Derecho, el crecimiento econémico y desarrollo
se basan en los incentivos que el Estado de
Derecho crea para la inversion y el comercio. En
consecuencia, de acuerdo a ello. La IED puede
agruparse en cuatro tipos distintos:

A.La que busca recursos, impulsada por la
ventaja comparativa en recursos naturales o
mano de obra caracteristicas del mercado
(mano de obra barata o especializada).

B. La que busca Mercados, con el objetivo de
llegar a mercados regionales para superar los
obstaculos y barreras a las importaciones,
como la regulacién de costos de transporte.

C. La que busque eficiencia y que tiene como
objetivo la competitividad, aplicando una
estrategia mas rentable de integracion
transfronteriza de la produccion.

D.La que busca activos o adquisiciones con el
propdsito de promover los objetivos
estratégicos (por ejemplo, emprender I + D
beneficioso).

Se ha intentado medir el impacto de los factores
relacionados con el Estado de Derecho en las
decisiones de los inversionistas, de la siguiente
forma:

A. Principalmente en algunas determinantes,
como los niveles de crecimiento econdémico,
salarios y tamafno del mercado, encontrar
preferencias para la inversiéon con economias y
mercados y mano de obra relativamente barata.

B. Otros estudios examinan el papel del Estado
anfitrién en los ambitos econdémicos y politicos,
asi como tasas impositivas, control de capital y
la liberacion.

A pesar de algunos resultados mixtos, las
investigaciones indican generalmente que los
inversionistas se guian hacia mercados de
capitales y politicas que fomentan el comercio.
Muchos de estos estudios en este campo han
adoptado un enfoque econométrico, para analizar
grandes conjuntos de datos y buscar correlacion

entre el cumplimiento del Estado de Derecho y los
flujos de IED.

Ahora bien, el Estado de Derecho es un concepto
multifacético. A la fecha ha habido relativamente
poca investigacion sobre como los diferentes
aspectos o factores del estado e derecho afectan a
la IED. Como resultado, la literatura existente
solo presenta una variedad de la evidencia sobre
el impacto del Estado de Derecho en las
inversiones, crecimiento y desarrollo. En varios
documentos de las Naciones Unidas encontramos
declaraciones claras y conexion positiva entre
desarrollo econémico y Estado de Derecho. En
particular, en la Declaraciéon de la Reunién de la
Asamblea General de la ONU celebrada en
septiembre de 2012, se establece que: El progreso
del Estado de Derecho en lo nacional e
internacional es esencial para una economia
sostenida e inclusive para el crecimiento y
desarrollo sostenible por lo que estamos
convencidos de que esta interrelacién debe ser
considerada en la agenda de desarrollo
internacional posterior a 2015 (ONU, 2012, 2)

Para las Naciones Unidas, el concepto de Estado
de Derecho ocupa un lugar, se refiere a un
principio de gobierno segin el cual todas las
personas, instituciones y entidades, publicas y
privadas, incluido el propio Estado, estan
sometidas a unas leyes que se promulgan publi-
camente, se hacen cumplir por igual y se aplican
con independencia, ademas de ser compatibles
con las normas y los principios internacionales de
Derechos Humanos. Asimismo, exige que se
adopten medidas para garantizar el respeto de los
principios de primacia de la ley, igualdad ante la
ley, rendicién de cuentas ante la ley, equidad en la
aplicacion de la ley, separacion de poderes, parti-
cipacion en la adopcidon de decisiones, legalidad,
no arbitrariedad, y transparencia procesal y legal.

En esta investigacion se sostiene que, en el caso
particular de los flujos de IED que han recibido
México y China, estos han estado condicionados
en gran medida al Estado de derecho, esto es, que
la atraccién de los flujos de IED, se han debido a
las reformas y adecuaciones legales hechas en
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ambas naciones. Por tanto las variables son las
siguientes.

A. Variable independiente: reformas y adecua
ciones legales aplicadas por el Estado.
B. Variable dependiente: flujos de IED.

. METODO

Para identificar la relacion causal que presentan
las variables dependientes e independientes,
aplicamos la técnica estadistica de la correlacion,
que determina la relacion o dependencia que
existe entre dos variables que intervienen en una
distribucion bidimensional. Ello para determinar
si los cambios en una de las variables influyen en
los cambios de la otra. En caso de que suceda, se
dice que las variables estan correlacionadas o que
hay correlacion entre ellas. Aplicamos esta técnica
para conocer el tipo de relacion que existe,
basicamente entre las reformas legales llevadas a
cabo en México y China, y los flujos de IED que
cada uno de estos paises ha atraido. Nos interesa
cuantificar la intensidad de la relacion lineal entre
dos variables. El pardmetro para ello es el
coeficiente de correlacion lineal de Pearson, cuyos
valores oscilan entre —1 y +1. Por tanto cuanto
mas cerca estén los coeficientes de +1.0 y de -1.0,
mayor o menor sera (de acuerdo al signo) la
fuerza de la relacion entre las variables.

Coef. Pearson ( r ) representa el tipo de relacion
que existe entre las variables, considerando lo
siguiente:

El valor del indice de correlacion varia en el
intervalo [-1,1], indicando el signo el sentido de la
relacion (Fernandez, 1996):

Si r =1, existe una correlacién positiva perfecta. El
indice indica una dependencia total entre las dos
variables denominada relacion directa: cuando
una de ellas aumenta, la otra también lo hace en
proporcidn constante.

e Si o <r < 1,existe una correlacion positiva.
e Si r=0, no existe relacion lineal. Pero esto no
necesariamente implica que las variables son

independientes: pueden existir todavia
relaciones no lineales entre las dos variables.

Si-1<r < 0, existe una correlaciéon negativa.

Si r = -1, existe una correlacion negativa
perfecta. El indice indica una dependencia total
entre las dos variables llamada relacion
inversa: cuando una de ellas aumenta, la otra

disminuye en proporcién constante.

El valor para la variable “Reformas Legales” se
determin6 (dado que no hay ningin estudio o
estandar al respecto) tomando como base el
alcance de la reforma respectiva asignado un
puntaje de 0 a 1; se le asigno el valor de 1 uno para
las reformas a la Constitucion, en caso de que la
reforma sea a una ley secundaria se les asigno el
valor de 0.5. Los eventos y flujos de IED que se
consideran son los que contienen los cuadros 1

y2.

IV.  ANALISIS Y RESULTADO

El cuadro 1 contiene la cronologia de las reformas
realizadas a la constitucion y leyes secundarias
realizadas en México y China en el periodo de
1980 al 2018, como ya se indico; el valor para la
variable “Reformas Legales” se determiné
considerando como base el alcance o impacto de
la reforma en cuestion, asignando un puntaje de
0 a 1. El uno se asigné para las reformas a la
Constituciéon y 0.5 para la reforma a la ley
secundaria.
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Cuadro 1: Cronologia de los principales cambios legales en China y México de 1980 a 2018

Suceso en México ANO Suceso en China

Reglamentos sobre zonas econdmicas

1980 especiales en la provincia de Guadong

1981 | Ley ISR sobre empresas extranjeras

Medidas Administrativas Provisionales

1982 Cobro de cuotas afluentes
1983
Aparicion formal del mercado valores
1984 .
chino
1985
Principios generales del Derecho civil
Entrada al GATT 1986 | Se abre un mostrador de intercambio de
Acciones
1987

Reforma al articulo 127 constitucional,
Programa de reestructuraciéon industrial.
Establecimiento del impuesto al activo de | 1988
las empresas para aumentar la renta
publica

Decreto automotriz para modernizacion
mediante su apertura a la competencia
internacional. 1989
Apertura al capital extranjero, se reducen
los procedimientos advos. Para la IED

Primer reforma constitucional en el
Articulo 14

Reforma de ley de la RPC sobre Joint

1990 Lo . .

& Ventures Equitativos Chino Extranjeros
Reforma de las leyes de proteccion
intelectual (extension por 2 anos en la 1901
duracion de las patentes) <2

1992

London Journal of Research in Science: Natural and Formal

Segunda Reforma Constitucional

Se emite la ley de Inversion Extranjera 1993 Articulo 15

Inicio del TLCAN 1994 Ley de comercio exterior

La ley de Inversion Extranjera se
modificada (Liberacién  comercial.
Disminucion de tasas arancelarias,
aumento de la inversion del sector
exportador. Programas de apoyo a las | 1995 ley de bancos comerciales
exportaciones no petroleras.) Se crean
programas de apoyo a las exportaciones
del sector publico en las transacciones
comerciales del exterior.

1996
1997

Reforma del sistema de regulacion

o2 financiero
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Se realiza la Tercera reforma
1999 | constitucional (ley de empresas de
propiedad intelectual)
2000
China ingresa a la Organizacion mundial
2001 q
de comercio
2002
Se establece una comision regulatoria
2003 .
bancaria
Firma fiel Tratado de Libre Comercio 2004 Reforma a la ley de empresas de la RPC
con Japon
2005 Reforma a la ley de empresas de la RPC
2006 Modificacion a la ley de sociedades
empresariales
Firma del Tratado de Libre Comercio con Se promulgan la Ley de propiedad
la Union Europea. 2007 1y Ley Antimonopolio de la RCP
2008
2009
2010
La ley de Inversion Extranjera es
modificada Se crean acuerdos para la
Promocion Reciproca de las Inversiones 2ot
(APPRIS)
2012
Reformas econdmicas y sociales en el
2013 | Tercer pleno del 18 Comité del partido
Comunista Chino
El gobierno central lanz6 politicas para
acelerar la transformacion y el desarrollo
innovador de las zonas y para el
desarrollo econémico y tecnologico a
nivel estatal, asi mismo emiti6 criterios
2014 .
para acelerar el desarrollo de la ciencia y
de servicios de tecnologia, y para
fomentar la inversion extranjera en
servicios de manufactura y alta
tecnologia avanzada.
Zonas Economicas Especiales 2015
Ley en IED 2020 2018 Reforma a la Ley de IED

Fuente: Elaboraciéon propia.
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Cuadro 2: Montos de IED en China y en México de 1980 a 2018

IED IED
US$ IED en MEXICO IED en CHINA US$
Mil millones Mil millones
0.85 . 1983 _ Primeraetapa 0.92
5 Primera etapa 03 Periodo de emergencia e inicio 5
75 Reconversion econdémica 954 de las grandes 4
0.9 Ce . e 1985 . 1.96
con crisis e inestabilidad transformaciones
1.2 1986 2.24
1.6 1987 2.31
2. 1988 1
2 g 19 3 Segunda etapa 319
2.6 19 (9) Fase de desarrollo continuo y 3:39 =
' Segunda etapa 29 reajuste 3-49 g
4.7 1991 4.37 =
o
4-3 Recuperacion de la 1992 11.01 'g
. . 1 27.52
14(')3 confianza 1993 Tercera etapa 5 =
9 — 994 Fase de alto crecimiento 3377 £
9.5 Tercera Etapa Crisis 1995 37.52 .,5
9 1996 41.70 Z
1 1 26 g
3 Cuarta etapa 297 45 e
12 1998 45.46 15)
T T Cuarta etapa 032 %
4 De la crisis a la estabilidad 999 Etapa de ajuste 49- =
18.3 2000 40.71 -
=
30 2001 46.85 2
24 2002 52.74 §
18.2 Quinta etapa 2003 53.51 &
24.9 Recuperacion de la 2004 Quinta etapa 60.60 B
25.9 confianza 2005 Etapa de consolidacion 72.54 ZEE
21 2006 72.71 %
5 Sexta etapa 200 Sexta etapa 8a.ro 2
3 Recesion y Crisis 7 Recesion y Recuperacion 35 S
29 2008 108.3 g
17.8 2009 95.0 —
26.4 2010 114.7
23.6 2011 123.9
20.4 Séptima etapa 2012 Séptima etapa 121
45.8 2013 123.9
25.6 2014 128.5
30.2 2015 135.6
30 2016 134
30 2017 136
32 2018 139

Fuente: Elaboracion propia en base al World Investment report (varios afios), de las Naciones Unidas, Nueva

York y Ginebr
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Cuadro 3: Principales normas que rigen la IED en China y México

Ley de Inversion Extranjera Directa (2019)

La ley de la Republica Popular China sobre contractos Joan
Ventures Chino-Extranjeros y su reglamento y aplicacion

Reglamento de Ley de la Reptiblica Popular de China para
empresas con propiedad total de Extranjeros (EPE).

Ley de inversion Extranjera directa

Reglamento de la ley extranjera directa
y del registro nacional de inversion

Ley del Impuesto sobre la Renta

Normas provisionales del Ministerio de Comercio en la
Inversion de Capital de Empresas con Inversion

Extranjera.

reglamento de aplicacion.

Reglamento provisional sobre reinversion.

Ley de la Republica Popular China para la Proteccion de
las Inversiones de los compatriotas de Taiwan y su

Disposiciones sobre fusiones y adquisiciones de una
empresa nacional por inversores extranjeros.

Fuente: Elaboracién propia en base a Invest in China. (2016), Oficina Econémicay Comercial de Espafia

Como se observa en el cuadro 3, a diferencia de
México, el marco legal que rige la inversion en la
Reptiblica Popular China, sigue siendo mas
restrictiva, que en México. Considerando
unicamente la legislaciéon béasica para la IED en
China hay 14 leyes y/o reglamentos mientras que
en México solo existen 4. En ese sentido, las
autoridades chinas han promulgado mas de 200
disposiciones, entre leyes y reglamentos, que
regulan, complementan y modifican esas leyes.
Mientras el gobierno mexicano promueve la
inversién extranjera directa mediante el libre
aprovechamiento de las ventajas disponibles sin
privilegiar con politicas particulares a ningin
sector y enlista las actividades reservadas al
Estado, o solo a los mexicanos y aquellas sujetas a

(2019).

limites maximos de participacion de IED, el
gobierno Chino ha promulgado una “Guia de
Inversiones” con el fin de adaptar la inversion
extranjera a su plan de desarrollo econémico y
social. En esa guia, ademas de establecer las
inversiones alentadas, permitidas y prohibidas, se
presentan los incentivos y estimulos que se ofrece
segiin sea el tipo de inversion. Con ello guian
“administrativamente” la inversion hacia los
sectores que consideran prioritarios.

En este mismo sentido, se han elaborado y
aprobado un catalogo para “Sectores Ventajosos
para Inversiones Extranjeras en las Regiones
Central y Occidental”. En dicho catalogo se
especifican los mismos estimulos que se ofrecen a
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empresas “alentadas”. Estos estimulos se
concretan en impuestos fiscales favorables,
facilidades para importacion de equipo, partes,
repuestos y tecnologia.

En comparacion con México, donde desde un
inicio, se practica el principio de “trato nacional
para inversionistas extranjeros”, en China los
inversionistas extranjeros que desean establecer
sus empresas o abrir oficinas representativas
requieren obtener permisos del gobierno central y
local, asi como obtener otros registros
comerciales. De acuerdo con las leyes vigentes en
China, el Estado adopta un sistema de
clasificacion administrativa para la IED. Las
provincias, municipalidades, regiones auténomas
y ciudades, como unidades independientes, tienen
la autoridad de examinar y aprobar inversiones
menores a 30 millones de doélares en aquellas
areas permitidas o alentadas por el Estado.
Cuando una inversion excede este monto debera
ser aprobada por la Comisién de Planeacién de
Desarrollo Econémico o por la Comision Estatal
de Economia y Comercio, esto no sucede o esta
regulado en México.

En referencia a los derechos de propiedad, de
acuerdo con la Constitucion China, s6lo se les
puede otorgar a los inversionistas el derecho de
“uso” sobre la propiedad inmobiliaria y se les
niega el derecho de propiedad total’. En México,
en cambio, los inversionistas no tienen restriccion
alguna para la adquisicion directa o indirecta de
inmuebles, sea para propdsitos residenciales,
industriales o comerciales; la Constitucién
expresamente protege el “derecho o garantia de
propiedad” en su articulo 27. Si bien, este articulo
tiene dos restricciones particulares a este derecho:
los extranjeros no pueden adquirir “directamente”
la propiedad de inmuebles localizados en una faja
de 100 kilémetros a lo largo de las fronteras y 50
kilémetros en las playas; en este caso, el dominio
sobre los inmuebles se puede adquirir a través de

6 El gobierno asigna ese derecho por una contraprestaciéon en
dinero. Este derecho es limitado a 70 afios para propositos
residenciales, 50 afios para industriales y 40 para
comerciales o turisticos. El titular del derecho puede
enajenarlo o arrendarlo.

un “fideicomiso”, o a través de una sociedad
mexicana con la totalidad de capital extranjero.
Asimismo, ni los extranjeros ni los mexicanos
pueden adquirir mayores extensiones a la
pequena propiedad cuando se trate de tierras
agricolas, ganaderas o forestales.

En México, en general, no se da un tratamiento
preferencial a empresas extranjeras por su giro
industrial, ubicacion geografica o niveles de
desempeno, Con excepcion de las Zonas
Econdémicas Especiales, que recientemente fueron
instauradas (31 de mayo de 2016) mediante la Ley
Federal de Zonas Econémicas Especiales, esta ley
es para el gobierno el marco juridico para lograr
un desarrollo armonico y ofrecer un entorno de
negocios excepcional para atraer inversiones en
las Zonas Economicas Especiales,

Las Zonas Econdémicas Especiales son areas
geograficamente delimitadas y ubicadas en sitios
con ventajas naturales y logisticas para
convertirse en zonas altamente productivas. Estas
regiones gozan de condiciones especiales para su
desarrollo, tales como incentivos, infraestructura
y beneficios fiscales y laborales. En el caso de
China hay un tratamiento diferenciado a
empresas extranjeras segin sea el tipo de bienes
(de baja, mediana o alta tecnologia), destino de
los bienes (al mercado doméstico o a las
exportaciones), la situacién que guarde (permitida
o alentada), su ubicacion regional y su destino
final (ver cuadros 1y 2).

La Inversion Extranjera en México y en China, Analisis Comparativo del Marco Juridico

© 2020 London Journals Press

London Journal of Research in Science: Natural and Formal

Volume 20 | Issue 3 | Compilation 1.0



London Journal of Research in Science: Natural and Formal

Grafica 1.

Relacion reformas legales - flujos IED en China y en
México
( USS Mil millones)

150

140

[
]
=]

100
80
60
40

1980 1883 1830 1995

B China

2005 2010

2015

20040 2020

W iexico

Fuente: Elaboracion propia en base a World Investiment report (Varios afios) e Invest in China.

La relacion Reformas Legales y flujos de IED que
se evidencia en la Grafica 1 son los datos
contenidos en los cuadros 1y 2. En esta grafica se
presentan los datos de flujos de IED que entraron
a China y México de 1980 a 2018 (cuadro 2).

Se observa que del periodo de 1980 a 1990 no
existia una diferencia en flujos de IED tan notable
entre China y México sino hasta a partir de 1992
donde las diferencias empiezan a ser
considerables e inicia el despunte en materia de
flujos de inversion extranjera que percibe China
en relacién con México, donde México mantiene la
entrada de IED en parecidas dimensiones desde
2001. China por el contrario mantiene un perfil de
aumento en la entrada de IED desde 2001.

De la relacion entre las reformas legales y los
flujos de IED, que se observa en el grafico I se
establece que esta relacion es bésicamente de
causa — efecto para el caso de China. Aunque
como es logico, los efectos no son de inmediato,
dado que las reformas tardan en tener sus efectos,
que en este caso fue practicamente una década
para que los flujos de IED fueran notoriamente
estimulados por las reformas emprendidas en

China. Para el caso de México, que no se
realizaron el mismo namero de reformas o
adecuaciones legales, y estas, ademas no se
hicieron de forma comprehensiva ni gradual,
entonces, en la misma medida la IED respondi6 a
este tipo de estimulo en la misma forma e
intensidad en que las reformas se hicieron.

Al efectuar la correlacion entre las reformas
legales y flujos de IED, observamos que en efecto
si existe correlacion entre estas dos variables; en
China el coeficiente de correlacion es de 0.9260 y
la correspondiente a México es de 0.8526.

V. CONCLUSION

Del analisis aqui hecho, se puede concluir que
existen marcadas diferencias en el marco
normativo que rige la inversidon extranjera en
China y en México. En términos generales se
aprecia una mayor “bondad” en la regulacién
mexicana, sin embargo, observamos que China
tiene un estado de derecho consolidado a
diferencia de México, y ademas:
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1.- El gobierno chino llevo a cabo:

i) Una reforma tributaria favorable para la
inversion foranea en sectores prioritarios.

ii) Creacion de zonas economicas especiales para la
produccion y exportacion con preferencias aran-
celarias, la creacion de zonas de desarrollo, el
establecimiento de ciudades costeras y tri-
angulos de desarrollo.

iii) Aplicacion de Incentivos Fiscales para inversion
y desarrollo de infraestructura.

2.- El gobierno mexicano dejo en los sectores
privados domésticos y foraneos la decision de
invertir, aplico programas de fomento a las
exportaciones e impulso un limitado apoyo fiscal.

3.- Como se puede deducir de la grafica 1, China
ha sido comprehensiva en cuanto a la regulacion
de la IED, se observa que en la década de los 80
china realiza las adecuaciones legales necesarias
para atraer flujos de IED, modificaciones que
resultan en una complete transformacién al
Sistema legal. China practicamente durante toda
la década de los 80 se dedica a crear las bases o
“cimientos” que le permitiran crear la estructura
legal para garantizar y dar confiabilidad a la IED
tal y como lo maneja la NEI. Estas bases legales
permitieron atraer grandes flujos de IED a partir
de la siguiente década, esto es de 1990. En el caso
de México no se cre6 la infraestructura o
“cimientos” que permitieran crear la infraes
tructura necesaria para atraer los flujos de
inversién, observamos que México realiza sus
adecuaciones al marco juridico una década
después de cuando China lo hizo, década en la que
china ya estaba recibiendo los frutos de la
implementacion de las medidas pertinentes con lo
que México llega tarde y es esta una de las causas
(independientemente del tamafio del Mercado,
que de acuerdo con estudios empiricos ha tenido
un gran impacto en la atraccién de IED), por las
que México quedo rezagado respecto a China en
cuanto a la traccion de flujos de IED.

4.- Las leyes en México buscan promover la
inversion extranjera y evitar restricciones
adicionales, como permisos previos para iniciar

los proyectos; ademas, no se debe cumplir con una
regulacion especial, pues los procedimientos que
se aplican a los inversionistas mexicanos igual-
mente se aplican a los extranjeros, Mientras que
China si tiene condiciones y restricciones para la
IED. China atrae 5 veces mas flujos de IED que
México, lo cual explica que la fortaleza del Estado
de derecho -ademas del tamafio de mercado- es
un factor determinante en la atraccion y destino
de dichos flujos.
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